LIETUVOS RESPUBLIKOS YYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIO KODEKSO 4.173, 4.177 STRAIPSNIU,
KETVIRTOSIOS KNYGOS Il DALIES X1 SKYRIAUS ANTROJO SKIRSNIO, 4.184,
4.189 STRAIPSNIU, KETVIRTOSIOS KNYGOS Il DALIES XI SKYRIAUS KETVIRTOJO
IR PENKTOJO SKIRSNIU, 4.202, 4.207, 4.209, 4.210, 4.212, 4.213, 4.223, 4.224, 4.225, 6.104,
6.561 STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO (TOLIAU — CK PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTAS), LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIO PROCESO
KODEKSO 746 STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO (TOLIAU — CPK
PROJEKTAS), LIETUVOS RESPUBLIKOS HIPOTEKOS REGISTRO [STATYMO
NR. 1-1544 PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS J[STATYMO (TOLIAU - HIPOTEKOS
REGISTRO ISTATYMO PROJEKTAS), LIETUVOS RESPUBLIKOS NEKILNOJAMOJO
TURTO REGISTRO ISTATYMO NR. 1-1539 5, 11, 15, 17 IR 38 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO (TOLIAU — NTR [STATYMO PROJEKTAS), LIETUVOS
RESPUBLIKOS SUTARCIU REGISTRO [STATYMO NR. X1-1140 PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO (TOLIAU — SUTARCIU REGISTRO [STATYMO PROJEKTAS),
LIETUVOS RESPUBLIKOS NOTARIATO ISTATYMO NR. 1-2882
46 IR 49! STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO (TOLIAU — NOTARIATO
ISTATYMO PROJEKTAS), LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES INFORMACINIU
ISTEKLIU VALDYMO [ISTATYMO NR. XI1-1807
16 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO (TOLIAU — VIIV I[STATYMO
PROJEKTAS), LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIO KODEKSO 4.127, 4.170, 4.171,
4.172, 4.173, 4.174, 4.175, 4.176, 4.177, 4. 4.178, 4.179, 4.180, 4.181, 4.182, 4.183, 4.184, 4.185,
4.186, 4.187, 4.188, 4.189, 4.190, 4.191, 4.192, 4.193, 4.195, 4.196, 4.197, 4.198, 4.199, 4.200,
4.201, 4.202, 4.204, 4.206, 4.207, 4.209, 4.210, 4.211, 4.212, 4.213, 4.214, 4.216, 4.219, 4.220,
4.221, 4.223, 4.224, 4.225, 4.226, 4.256 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO IR
KODEKSO PAPILDYMO 4.192%, 4.194* STRAIPSNIAIS I[STATYMO NR. X1-1842
PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO (TOLIAU — CK PROJEKTAS, VISI KARTU -
PROJEKTAI)

(TAP NR. 19-722, 19-721, 19-720, 19-719, 19-718, 19-717, 19-716, 19-715) (TAIS NR. 19-
3096(2), 18-12965(3), 19-3094(2), 18-12966(3), 18-12961(3), 18-12962(3), 18-12963(3), 18-
12964(3))

2019-05-22 Nr.Nv-1406

Vilnius

Iverting Projekty atitikt] jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame Sias pastabas ir pasiiilymus:

Bendros pastabos ir pasiiilymai Projektams:

1. Pagal Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos
Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 ,,Dél Numatomo teisinio reguliavimo poveikio

vertinimo metodikos patvirtinimo®, 4 punkta furi buti atliekamas prioritetiniy teisékiiros iniciatyvy,

teisés akty projekty (toliau - projektai), teikiamy svarstyti Vyriausybei, numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas, kai numatoma reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius,

taip pat kai is esmés keiciamas teisinis reguliavimas. Projekty rengéjas nurodo, kad, jo manymu,



Projektais nenumatoma i§ esmés keisti teisinio reguliavimo. Su tokia pozicija negalima sutikti, nes,
pirma, ji padaryta formaliai, nejvertinus daromy pakeitimy turinio ir masto bei galimy pasekmiy tiek
verslui, tiek visuomenei (néra detaliy argumenty, jrodymy bei motyvy, jog teisinis reguliavimas i$
esmés nesikeis, prieSingai — teigiama, kad norima patobulinti ir paspartinti S§iuo metu veikiancio
Hipotekos registro veiklos procesus — sukurti elektronines paslaugas jkeitimo sandorio Salims,
optimizuoti sgveikas su susijusiais registrais, optimizuoti valstybés informacinius isteklius, panaikinti
Hipotekos registra ir kt.), antra, vertinant tick Projekty teikime, tiek Projekty aiSkinamajame raste
pateiktus argumentus dél daromy Projektuose pakeitimy — jy siekiamo tikslo, manytina, kad Siuo
konkreciu atveju zymia dalimi keiciant teisinj reguliavima taip, kad pagal jj atsisakoma tam tikruose
veiksmuose (sandoriuose) notaro dalyvavimo, neabejotinai toks teisinio reguliavimo pokytis
laikytinas esmingu, todé¢l turéty bati atliktas Projekty numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimas.

2. Projekty aiskinamojo rasto 11 dalyje turéty buti ne bendrai, o konkre¢iai nurodomi
igyvendinamieji teisés aktai, kuriuos reikés priimti Projektams jgyvendinti, t. y. nurodytoje dalyje
formuluote, jog ,,Vyriausybe ir kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos perziiiri teisés
aktus“ yra nekonkreti (netinkama). Sitilytina detalizuoti kas ir kokius teisés aktus turés priimti ir (ar)
pakeisti.

3. Tiek Projekty teikime, tiek Projekty aiSkinamajame raSte Projektams jgyvendinti
preliminariai reikalingy 1éSy suma turéty biiti jvertinta pakartotinai (raSybos aspektu), t. y. ar tikrai
tokios didelés sumos reikés projektams jgyvendinti.

Dél CK pakeitimo jstatymo projekto:

4. Projekty aiSkinamajame néra atskleista (paaiSkinta), kodél yra daromas nurodyto
Civilinio kodekso pakeitimo jstatymo, galiojan¢io nuo 2012 m. liepos 1 d., pakeitimas, t. y.
koreguojamos nurodyto jstatymo pakeitimo baigiamosios nuostatos. Teisinio aiSkumo prasme toks
teisinis reguliavimas kelia abejoniy dél jo atitikties teisés principui lex retro non agit (lot. jstatymas
atgal negalioja), kadangi kei¢iamos galiojan¢io (jgyvendinto) Civilinio kodekso pakeitimo
jgyvendinimo ir jsigaliojimo baigiamosios nuostatos. PaZzymeétina, kad paprastai jgyvendintos ir
galiojancios (jsigalioj¢) atitinkamo jstatymo pakeitimo baigiamosios nuostatos néra kei¢iamos. Taip
pat Projekty rengéjas turéty jvertinti, ar toks pakeitimas nesukels praktikoje teisés taikymo problemy
(kolizijy).

Deél CPK projekto:

5. Teisinio aiSkumo prasme turéty biiti jvertintas formuluotes ,,vieSas registras* vartojimas,
t. y. ar teisinio reguliavimo subjektams bus aiSku, koks registras nurodomas (minimas) teisés akte.
Sitilytina nurodytos formuluotés vartosenos pasirinkimg pagristi Projekty aiSkinamajame raste.

Dél Hipotekos registro jstatymo projekto.



6. Hipotekos registro jstatymo projekto 1 straipsniu siekiama pripazinti netekusiu galios
Hipotekos registro jstatymg Nr. 1-1544 su visais pakeitimais ir papildymais, taciau kartu nurodyto
projekto 2 straipsnyje reglamentuojamas Sio pakeitimo jsigaliojimas ir taikymas. Manytina, kad
Projekty rengéjo pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés, teisiniams santykiams, kurie susiklostys
po Hipotekos registro jstatymo panaikinimo, yra ydingos, t. y. teisékiiros prasme néra pagrista
naikinamam teisiniam reguliavimui papildomai nustatyti jo taikymo tvarka. Atitinkamy duomeny
perdavimo taisyklés turéty biti reglamentuotos ne jstatyme, kuris naikina galiojant] teisinj
reguliavimg, bet jj pakeisianciuose kituose jstatymuose, todél Projekty rengéjas turéty atsisakyti
Hipotekos registro jstatymo projekto 2 straipsnio 2-5 daliy perkeliant nurodyta teisinj reguliavimg |
kitus jstatymy projektus, reglamentuosiancius ir pakeisianc¢ius naikinamg teisinj reguliavima.

Dél NTR jstatymo projekto:

7. NTR jstatymo projekto 1 straipsniu kei¢iamo jstatymo 5 straipsnio 1 dalies teisinis
reguliavimas turéty buti jvertintas jo suderinamumo aspektu su Valstybés informaciniy istekliy
valdymo jstatymo 18 straipsnio 1 dalies nuostata, jog ,,valstybés registro steigimo teisinius pagrindus
nustato bendras tam tikrg visuomenés gyvenimo sriti reglamentuojantis Lietuvos Respublikos
istatymas, kuriame nurodomi steigiamas valstybés registras, registruojamas objektas (objektai),
valstybés registro valdytojas, nustatomi jgaliojimai Vyriausybei paskirti valstybés registro tvarkytojg
(tvarkytojus)“ ir nurodyto jstatymo 23 straipsnio 1 dalies nuostata, jog ,registro valdytojas
paskiriamas Lietuvos Respublikos jstatymu, nustatanciu valstybés registro steigimo teisinius
pagrindus, o registro tvarkytojas (tvarkyrojai) paskiriamas (paskiriami) Vyriausybés priimtu teisés
aktu, kurivo tvirtinami valstybés registro nuostatai. Siuo atveju NTR jstatymo projektu numatoma
tvarkytojg jtvirtinti (nurodyti, taigi ir paskirti) jstatymu, kas eliminuos Vyriausybei galimybe registro
tvarkytoja paskirti Vyriausybés priimamu teisés aktu (nutarimu). Be to, sitilomas nustatyti teisinis
reguliavimas dél registro valdytojo ir registro tvarkytojo turéty biti jvertintas kartu su Valstybes
informaciniy i$tekliy valdymo jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje nustatyti teisiniu reguliavimu, pagal
kurj ,,kai valstybés registro valdytoju skiriama ministerija, valstybés registro tvarkytoju gali biiti
ministerijai pavaldi valstybés institucija ar valstybés jstaiga, kitas juridinis asmuo, kurio savininko
teises ir pareigas jgyvendina ministerija‘‘. Pazymétina, kad nors ir dabar galioja nurodytas teisinis
reguliavimas, taCiau jis buvo priimtas iki Valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymo
jsigaliojimo, o darant pakeitimg, turéty buti sistemiSkai jvertintas ir suderintas dabar galiojantis
teisinis reguliavimas, o ne vien daromi formaliis (sgvoky) pakeitimai.

8. Vertinant NTR jstatymo projekto 2 straipsnio 2 dalies formuluotg, paZymeétina, kad i§ jos
néra aiSku, kas bus laikytina ,,turtinémis teisémis j nekilnojamajj daikta™, taip pat nurodomas teisinis
reguliavimas turéty buti jvertintas kartu su Civilinio kodekso 4.171 straipsnio 1 dalimi, 4.204

straipsniu.



9. Projekty rengéjas turéty jvertinti, ar i§ NTR jstatymo projekto 3 straipsniu sitilomo
nustatyti teisinio reguliavimo bus aisku, kokius vykdomuosius jraSus norima jtvirtinti, t. y. ar aiSkus
bus subjektas, kuris tg jrasa atliks (ar tai notaras?). Taip pat svarstytina, ar vykdomasis jrasas turéty
buti laikomas juridiniu faktu pats savaime ar tam tikro juridinio fakto jforminimo forma. Sitlytina
Siuo aspektu jvertinti siilomg nustatyti teisinj reguliavima.

10. NRT jstatymo projekto 6 straipsnio 2 dalyje nustatytas terminas jgyvendinamiesiems
teisés aktams priimti turéty biiti pagrjstas Projekty aiSkinamajame raste.

Dél Sutarciy registro jstatymo projekto:

11. Atsizvelgiant ] tai, kad Projekty rengéjas SutarCiy registro jstatymo projektu désto
nurodyta jstatymg nauja redakcija ir tai darydamas iSpleCia registro paskirt], nurodydamas
papildomai, kad siekiama objekto jregistravimo fakta prireikus panaudoti prie§ treciuosius asmentis,
Projekty rengejas Projekty aiSkinamajame raste turéty pagristi tokio iSplétimo biitinuma ir pagristuma
arba tokio iSplétimo atsisakyti.

12. Projekty rengéjas turéty pagristi (nauja redakcija déstomo Sutar¢iy registro jstatymo 4
straipsnis) Sandoriy ir teisiy suvarZymy registro objekto iSplétimo priezastis ir jvertinti, tokio
iSplétimo pagristuma (biitinuma). Pazymétina, kad Siuo metu galiojancioje jstatymo redakcijoje
sutar¢iy registro objektas subjekty atzvilgiu yra reglamentuojamas daug siauriau.

13. SutarCiy registro jstatymo projekto 2 straipsnio 2 dalyje nustatytas terminas
igyvendinamiesiems teisés aktams priimti turéty biti pagristas Projekty aiSkinamajame raste.

Dél Notariato jstatymo projekto:

14. Notariato jstatymo projekte daromi pakeitimai turéty biiti jvertinti atsizvelgiant i Sios
1Svados 5 pastaba.

Dél VIIV jstatymo projekto:

15. Projekty rengéjas turéty atskleisti (ir pagristi) VIIV jstatymo projekte daromy
pakeitimy tikslg ir siiilomo teisinio reguliavimo pokyti (jo priezasti), t. y. 1§ nurodyto pakeitimo
akivaizdu, kad yra keiCiami pagrindiniy valstybés registry objektai, t. y. kei¢iamo jstatymo 16
straipsnio 1 dalies 3 punkte siaurinimas objektas nurodant, kad registruojamos biitent daiktinés teisés
i nekilnojamajj turta, kartu tame pa¢iame straipsnyje isbraukiant daiktus ir turtines teises. Sio teisinio
reguliavimo pokytis turéty biiti jvertintas atsizvelgiant ir  tai, jog pagal Civilinj kodeksg turtinés
teisé€s néra daiktiniy teisiy sinonimas.

Dél CK projekto:

16. Atsizvelgiant ] tai, kad Projekty rengéjas keicia Civilinio kodekso 4.197 straipsnj, bei
atsizvelgiant | Civilinio kodekso 4.171 straipsnyje itvirtinta hipotekos objekta (t. y. kad hipotekos
objektu gali buti bet kokie nekilnojamieji daiktai), taigi ir Zemés sklypas, kuris pagal Civilinio

kodekso 1.109 straipsnj gali buti civiliniy teisiy objektu, kai jis yra identifikuotas ir jstatymy



nustatyta tvarka jregistruotas. Pazymétina, kad teismy praktikoje yra buve atvejy, kai zemés sklypas
yra jkeistas (nustatyti jam suvarZymai), taciau véliau teismo sprendimu tokio zemés sklypo
suformavimo ir jregistravimo dokumentai yra panaikinami kaip ir pati Zemés sklypo registracija,
todél nelieka zemés sklypo kaip civiliniy teisiy objekto (nors hipoteka teismo néra panaikinama).
Atsizvelgiant | tai, kad Zemés sklypas laikoma, jog negali kaip objektas zuti (pvz. skirtingai nei
nekilnojamasis daiktas — statinys), sitilytina papildyti hipotekos pasibaigimo pagrindus (kadangi Siuo
metu atsirades teisinis neapibréZztumas keiciantis visuomeniniams santykiams (jiems tampant
Jvairesniais) neuztikrina teisiniy santykiy subjekty teisinés padéties aiSkumo ir gali lemti skirtingg
teisés akty taikyma ir teisminius gincus).

17. CK projektu kei¢iamo Civilinio kodekso 4.197 straipsnio 7 dalis neatitinka teisekiiros
aiSkumo principo, kadangi pirmasis sakinys nurodytoje dalyje neturi iSlygos, o antrasis — pirmajam
prieStarauja (jtvirtina iS§imtj). Sitlytina juos redakciskai keisti taip, kad pirmojo sakinio teiginys biity
logiSka seka antrajam (kartu jau nurodant i§imtj dél notaro dalyvavimo).

Juridinés technikos prasme jtvirtinus nuostata, kad ,,kai hipoteka pasibaigia §io straipsnio 2
dalies 1 punkte nustatytais pagrindais® néra visiskai aiSku, kadangi nurodytame punkte yra nustatyti
keli hipotekos pasibaigimo pagrindai — pirma, kai yra tinkamai jvykdytas skolinis jsipareigojimas,
antra, hipoteka uztikrinta prievolé pasibaigia kitais hipotekos sandoryje nustatytais pagrindais, trecia,
hipoteka uZtikrinta prievolé pasibaigia kitais jstatymuose nustatytais pagrindais. Sie visi trys
pagrindai yra skirtingo aiskumo (detalumo), t. y. dalies jy Civilinis kodeksas nereglamentuoja, o
tiesiog yra blanketiné norma j kitus dokumentus (jstatymus).

Teisinio aiSkumo principo kontekste néra aiSku, kodél hipotekos pasibaigimas be notaro,
informaciniy technologijy priemonémis galimas tik Siais pagrindais (kurie néra baigtiniai ir apibréZti
nurodytame Civilinio kodekso 4.197 straipsnio 2 dalies 1 punkte, taigi ir visiSkai aiskas, konkretis),
taciau negali to atlikti kitais minimame straipsnyje nurodytais pagrindais (ar dalyje jy). Siekiant
pagristi sitilomo teisinio reguliavimo pagristumg (ir proporcinguma), pasirinktas teisinis reguliavimas
turéty buti detaliai atskleistas (ir pagristas) Projekty aiSkinamajame raste.

18. CK projektu kei¢iamo Civilinio kodekso 4.209 straipsnyje pasirinktos teisinio
reguliavimo priemonés turéty biiti detaliau atskleistos Projekty aiSkinamajame raSte, atkreipiant
démesj ] siilome¢ formuluote, .t. y. 1§ jos néra aiSku, ar informacinémis priemonémis sudarytas
sandoris bus kartu ir jkeitimo registravimas vieSame registre (tada kyla kausimas, kas ir kur nustatys
tokio sandorio salygas ir (ar) forma, jo turinj, kur bus laikoma sandorio sudarymo vieta ir kaip bus
skai¢iuojamas sandorio sudarymo laikas (data), ar tokiu atveju atitinkamas registras netaps kartu ir
sandoriy sudarymo jrankis). Kita vertus, jeigu sililoma nustatyti teisinj reguliavimg reikéty suprasti

taip, jog sitiloma nustatyti, kad sandoris ir pareiskimas jkeisti daiktus gali baiti sudaromi informaciniy



technologijy priemonémis ir po to jie pateikiami registruoti vieSame registre be notaro, sitlyti
tikslinti CK projekta (aiSkiau tai jtvirtinant).

19. CK projekto 19 straipsnyje, reglamentuojanciame §io jstatymo projekto jsigaliojima,
taikyma ir jgyvendinima, tikslintina jo 1 dalyje vartojama formuluoté dél sutariy, t. y. abejotina, ar
teisiSkai tikslu bty vartoti, jog ,sutartys baigiamos* <.> ,vadovaujantis baigimo tvarka“.
Atkreipiame démesj, kad civilingje teis¢je vartojama, jog sutartys yra sudaromos, keiCiamos ir
pasibaigia, pvz. jstatymy ir juose nustatyta tvarka, todél sitilytina redakciskai Sig dalj tikslinti.

20. Teisékiros prasme CK projekto 19 straipsnio 3 ir 4 dalys yra juridiSkai ydingos ir
neatitinka baigiamosioms nuostatoms paprastai taikomy reikalavimy. Pazymétina, kad teisékiiros
sistemiSkumo principas reikalauja, kad darant jstatymy pakeitimus (pvz. darant reforma), turéty buti
sistemiskai perzitiréti visi jstatymai ir pateiktas vienas bendras jstatymy paketas (kad nereikéty keisti
kity susijusiy jstatymy véliau), taip kartu uZztikrinant ir teisékiiros ekonomiskumo principo
igyvendinima, todél turéty buti atsisakyta 19 straipsnio 3 dalies — vietoje to kartu su Siais pakeitimais
pateikiant visy reikiamy jstatymy pakeitimus.

Teis¢kiiros aiSkumo prasme CK projekto 19 straipsnio 4 dalis, atsizvelgiant | baigiamyjy
nuostaty formulavimo jprasting praktika, tikslintina, paliekant tik i§ Sio CK projekto iSplaukiancius
jpareigojimus priimti jam jgyvendinti reikalingus teisés aktus (kartu atsisakant teisékiroje
nevartojamos formuluotés, jog ,,Vyriausybé, kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos

perziuri teisés aktus*).

Teisés grupés vyresnioji pataréja Eglé Izokaityté

Eglé Izokaityte, tel. 870663832, el. p. egle.izokaityte@Irv.It






